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REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA “CASA DIGNA”, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

1. FUNDAMENTACION JURIDICA

EL INGENIERO ARTURO DAVALQOS PENA, Presidente Municipal de Puerto Vallarta, con fundamento
en el articulo 115 fracciones 11, 111 y IV, eq el articulo 4o. pirrafo séptimo de ln Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en el titulo séptimo de It Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y en los.
articulos 37 y 38 de la Ley del Gobierno y Ja Administracién Pablica Municipal def Estado de Jalisco. .

CONSIDERANDOS
oo
L. El articulo 115 de Iz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fraccion 1T establece que los
municipios estarin investidos de personalidad jurdica y manejarin su patdmonio conforme a la ley; en su
fraccidn 11 establece que Tos Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios pablicos siguientes: a)
Agua potable, drendje, sleanmrllado, tmtamiento y disposicion de sus aguas residuales; b) Alumbrade piablico.
c) Limpia, recolecd6n, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; d) Mercados y centrales de abasto.
¢} Panteones. f) Rastra. g} Calles, parques y jacdines y su equipamiento; h) Seguridad piblica, en los términos
del articulo 21 de esta Consttucidn, policia preventiva municipal y trinsito; ¢ i) Los demds que ks Legislatueas
locales determinen segiin las condiciones territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrtive y financiesa; en su fraccion IV establece que los municipios administrmrin ibremente
su haciendsn, ln cual s¢ formari de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas estiblezean a su favor.

W, Elartieulo 37 de Ia Ley del Gobiemo y la Administeacion Piblica Municipal del Estado de Jalisco establece

lns obligadones de los Ayuntamientos; el articulo 38 establece las facultades de los Ayuntamientos.

111, La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4o. pirrafo séptimo, confiere a

toda familia el derecho de disfrutar de una vivienda digna y decorosa,

Tomundo en cueﬁta Ias consideraciones antes sedaladas asi como los fundamentos juridicos citdos por este
conducto el suserito Ingeniero Armuro Divalos Pefia en su caricter de Presidente Munidcipal iene a bien expedir lns
Replas de Operacidn del Programa “Casa Digna” en adelante el Proprama, el cudl sedd implementado por 1z
Direccidn de Desarrollo Social del Gobierno Municipal, en lo sucesive la Direccién como el instrumen.to rector de

la operacién del Programa durante el afio 2018,
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2. INTRODUCCION

Con la finalidad de contrdbuir a la ipualdad de oportunidades para que toda la poblecion Vallastense mejore su
calidad de vida mediante el acceso a una vivienda digna, el Gobierno Municipal, implementd el Programa “Casa -
Digaa”, disefindo para apoyar a los hogares de menores inpresos econdmicos disminuyendo los indices de rezago
social con ln mejora en la calided de los matedales de ln viviendn, mediante un apoyo en especie de material de

censtruccian otorgado al beneficiado.

En este sentido, el Progmma se encuentm enmarcaddo en Ia Meta Nacional Nimero 2 del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, "México Incluyente", dentro del objetivo 2.5 - Proveer un entorno adecuado pam el
desarrollo de una vivienda digna- , en ln esteategin 2.5.1: Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano
Sustentable e Intelipente que procure vivienda digna para los mexicanos, y en la estrategia 2.5.2: Reducir de manera

responsable el rezago de vivienda a través del mejomamiento.

Con ¢l Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013 — 2033 “Un Plan de todos paga un fymro compartido” en el Eje
“Bquidad de Oportunidades” en el tema Vivienda, con el objetivo de aumentar el acceso de la poblacidn a una

vivienda digna.

Con el Plan Municipal de Desarrollo de Puerto Vallarta 2015 — 2018 “Construyendo la Ciudad que Queremos™ en
el Eje Niimero 2 “Ciudad Justa™, objetivos estratépicos “Incrementar el acceso 2 mejores servicips piblicos, para
toda la ciudadaniz.” y “Mantener los programas sociales distrdbuyendo sus beneficios justt y equitativamente”, en

su Accion “Programa de apoyo social con recurso propio” en especifico el Programa “Casa Digna™.

Enecl Proprama de Casa Digna se aplican los crteros de equidad, ipualdad sustantiva e inclusién social de manera
que todo hopar con carencias en su vivienda (cabidad, espacios, etc.), pueda acceder a Jos apoyos del Programa sin
ningiin tipo de discdminacién por tal metivo se favorece a In accesthilidad de las personas con discapacidad que

integran ¢l hogar.

3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

3.1 Nombre del programa: * Casa Digna"

3.2  Dependencia responsable: Propramas Sodales
3.3 Direccion responsable: Desarrollo social

3.4 Tipo de programa: De Desaerollo Social
3.5 Presupuesto a efercer; $20,000,000.00

3.6 Partida presupuestal afectada por el gobierno munieipal: Capituie 4400 / Rubro 441
37 Denominacién de Ia partida presupuestal: Ayndas Sociales /.
Ayudas Sociales a personas.
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4. PROBLEMA PUBLICO QUE ATIENDE EL PROGRAMA

Los inpresos econdmicos de los hogares vallartenses en los dltimos afios han disminuido significativamente, como
consecuencia de esto la economia de fos hogares ha sido mermada y [a cantidad de recursos disponibles para hacer -
frente 2 las necesidades primarias, dentro de los que se encuentran las asociadas a los costos de la mejora de vivienda

ha sido ampliamente reducida.

Con base en estadisticas del Consejo Nacional de Evaluacion de Ia Politica de Deserrollo Social CONEVAL, en el
afio 2008 el porcentmje de poblacién con ingreso infedor a la linea de bienestar minimo, es decir, el porcentaje de
personas que no pude comprtr una canasti alimentaria hisica en el estado de Jalisco fue de 9.6% nueve punto seis
por ciento, posteriormente, en 2010 se ubicd en 14.7% catorce punto siete por dento, en 2012 16.3% dieciséis
punto tres por ciento y finalmente en 2014 fue de 11.2% once puato dos por ciento no obstante, estos porcentajes
s¢ encuentran por debajo del promedio Nacional (16.8%, 19.4%, 20.0% y 22.2% respectivamente para los mismos

afios ubicindose para el tltimo afio dispoaible 2014 la diferencia mds significativa entre los dos 11.2% vs 22.2%).
H

s _
5i sc analiza la evolucidn de los porcentajes de poblacidn con ingreso inferior a la lines de bienestar, entendida esta
como el valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y secvicios bisicos dentro de los cudles se encuentrun
los relativos no solo 4 alimento, sino también los relacionados con el transporte pablicos, limpicza y cuidado de la
casa, cuidados personales, educacidn, cultura y recreacion, prendas de vestir, calzade y accesogios, utensilios
domésticos, cuidados de la salud y mantenimiento de Ia vivienda, principalmente, la tendencia conﬁnfm sicndo k.

misma.

Desde el afic 2008 la pobladién jalisciense que no puede pagar una canasta de alimentos, bienes y servicios bisicos
ha sido bastante considerable, pasando de 42.0% cuarenta y dos punto cero por dieato en 2008 a 43.3% cuarenta y
tres punto tres por dento en 2010, 47.9% cuarenta y sicte punto nueve por ciento en 2012 y descendiendo
nuevamente en 2014 a 43.3% cuarenta y tres punto tres por ciento. En el escenario Nacional, en 2008 Jalisco sc
ubicaba en la posicidn 21 en relacién al porcentaje de poblacidn con ingreso inferior a la linen de bienestar, para
2(H0 mejord su condicidn al pasar al lupar 24, sin embargo, para 2012 su desempefio empeord y se ubicé ca ol lupar

20, Finalmente pasz ef afio 2014 Jalisco recuperd escafios para ubicarse en el lugar 23.

TPor otro lado, el valor mensual por persona de 1 canasta no alimentarda (bienes y servicios que incluyen los asodiados
2 ln viviendu) es actualmente en la zena urbana del pais de 1,408.28 pesos y en la zona rural de 1,002.98 pesos
{valores 1 mayo de 2017 CONEVAL) '

Al disminuir los ingresos de los hogares y sus capacidades de compra, estos buscan estrategins de sobrevivencia que
implican Ia redistribucidn de los ingresos disponibles. De manem general, In evidencia muestra que las primeras
necesidades que son protegidas son las relativas al alimento y que, dependiendo de los gustos y hibitos domésticos
se van prodzando subsecuentes necesidades. Como producto de estas redistdbuciones en el destino del gasto el
hogar no siempre asigna la cantidad de recursos necesardos y suficientes para cubrir las necesidades de

mantenimiedto y/o emplincidn de la vivienda.
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5. OBJETIVOS

5.1 Objetivo General

Mejorae [as condiciones de vida de las familiss que habitan en el municipio, mediante el otorgamiento en especie de

materiales para construccidn que coadyuven a mejomar las condiciones de las viviendas de los cindadanos

Vallartenses.
5.2 Objctivos especificos

L Mejorar las condiciones habitacionales de los hogares Vallartenses con ingresos con carencia
por calidad y espacios de la vivienda, con la finalidad de reducir el rezago habitacional de los

hogares del municipio.

6, COBERTURA GEOGRAFICA

Este Programa tiene una cobertura en las zonas urbaoss y rurales del Municipio de Puerto Vallaeta, para lns
viviendas que asf lo requicen.

7. POBLACION OBJETIVO
7.1 Poblacién Potencial

Todos los hogares particulares habitados en zonas urbanas y rurales del Municipio de Puerto Vallarta, asi como
Asociaciones Civiles sin fines de lucro y Juntas Vednales lepalmente constituidas que cumplan con los reqmsﬁoh
de elegibilidad del Progruma.

7.2 Poblacion Objetivo

Todos los hogares particufares habitados en zonas urbanas y rurales del Municipio de Puerto Vallarta, asi como
Asociaciones Civiles sin fines de lucro y Juntas Vecinales legalmente constituidas que cumplan con los requisitos
de elegibilidad del Programa.

7.3 Poblacion Beneficiaria del Programa

Todos los hagares particulares habitndos en zonas urbanas y rumles del Municipio de Puerto Vallarta, asi como
Asociadiones Civiles sin fines de luceo y Juntas Vecinales legalmente constitidas que cumplan con los requisitos
de elepibilidad del Programa.

Debido a que el Proprama continuard cubriendo las zonas rurales y urbanas del Municipio, la Poblacion Potencial l
y In Poblzcidn Objetivo es la misma y, con base en lus proyecciones, se estima en catorce mil hogares beneficados.

8. CARACTERISTICAS DE LOS BENEFICIOS
8.1 Tipos de Apoyo

En especie. Consisten en la entrega de materinles pam la construccion, los cuales serin entregados pratuitamente a

los beneficiarios.
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El ciudadaiic poded recibie un apoyo de materiales de construceidn suficiente pam cubrir mejoras bisicas en su

vivienda, ya sean estéticas o estructurales.

Los materinles disponibles serin los que determine Ia Direccién de Desarrallo Social, en relacion a las peticiones y

vinbilidad de la comprm y uso de los mismos.
8.2 Montos y Topes Mdximos de Apoyo

Se entregard 1 apoyo por hogar, de scuerdo a las necesidades fisicas de la vivienda, De igual manem un apoyo por

Asociacién Civil sin fines de lucro o Junta Vecinal.

Temporalidad

®  Primera ciapn: Se realiza ol levantamiento, vesificacién y conformacion del padrén de beneficiarios ca
los meses de mayo, junio y julio.

»  Segunda etapa: Se realiza la calendarizadon de las entregas de matesiales del mes de aposto al mes de
diciembre del mismo ejercicio, En caso de que fuera necesario ampliar el calendario se extenderd hasta el
primer trimestre del ejercicio siguiente.

» Tercera etapa: Un mes después de realizada la entrega del apoyo al beneficiado, se realiza una supervision

para verificar que el apoyo se utilizd para los fines que fue otorpado.

9. BENEFICIARIOS /AS

Todos los integrantes de hopares en zonas urbanas y rumles del Municipio de Puerto Vallarta con carencia por
calidad y espacios de la vivienda de conformidad con los critedios y requisitos de elegibilidad establecidos ea las

presentes reglas de operacidn.
9.1 Criterios de Elegibilidad y Requisitos
Elegibilidad

*  Quien tenga lnintencidn de acreditar como beneficiado del Programa deberd cumplie con elpruccclimiento
de registra, el cual consistici en presentar en dempo y forma ln documentacitn que la Direccidn de
Desaerollo Social solicite y llenar de manera correcta los formatos para su inscdpcion. '

®  Habitar en el Municipio de Puerto Vallarta,

» La vivicnda debe presentar un estrdo de detedoro o necesidad visible, obra negrea o piso de tieera; para
salicitar el apoyo del programa.

*  Utilizar el apoyo del material en un lapso oo mayor a 30 dias hibiles, o de lo contrario se tendrd que

regresar,
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+ El beneficiario debe comprobar que habit en su domicilio presentando su comprobasite de domicilio

(recibo de luz, agua, contrato de compra-venty, etc).

» En caso de ser una Asodaddn Civil sin fines de luero o Junt V.ecinnl, estas deberdn estar legalmente
constituidas, y presentar solicitud por escrito debidamente firmada por el Representante Legal o en su caso
por el Presidente de la Junta Vecinal, explicando y detallando el motive y fin del apoyo que solicita, se

realizari un andlisis de la peticidn y la Sub Direccién de Programas Sociales determinard su viabilidad,

Requisitos

*  Copia de Identificacton Oficial.
e Copia de comprobante de domicilio (luz, agua, carta cfidal, contrato de compraventa, predial, etc.).
s Aprobar ¢l estudio sodioccondmica.

»  En caso de ser una Asociacién Civil sin fines de lucro ademds de los requisitog anteriores deberd presentar

nct constitutiva,

s En caso de ser una Junta Vecinal ademds de los requisitos anteriores deberd ser la junta vecinal oficialmente
en funciones quien presente la peticidn por escrito a través de la Sub Direccion de Participacion Ciudadana -
misma que deberd ser aprobada por la Direceidn de Desarrollo Social.

9.2 Criterios de Seleccidn

Tados los integrantes de hogares en zonas urhanas y mmles del Monicipio de Puerto Vallartm con earencia por

calidad y espacios de la viviends, que cumplan con los requisitos del Programa.
9.3 Causales de Baja
Seri motivo de cancelacién inmediata del apoya, cuando se presenten cunlquiern de los sipulentes supuestos:

»  Cuando se compruebe que el/la beneficiado/a proporciond datos falsos.
*  Daral apoyo un fin distinto para lo que fue otorgado.

»  No udlizar el material en ¢l tiempo establecido de 30 dias naturales.

9.4 Derechos y Obligaciones

Derechios

*  El beneficiado/a podri mantener el apoyo'y continuar en el Programa, siempee y cuando cumpla con los

critedos de elegibilidad y requisitos del mismo.
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. iL{}; ciudadunos, Asociaciones civiles y Juntas Vecinales legalmente constituidus con rosidencia formal e
el Municipio de Puerto Vallarta podrin acceder a la participacion de este programa de forma gratita,
equitativa, sin fines de lucro y ajena a cualquier partido politico ¢ ideologia relipiosa, siempre y cuando
cubran los requisitos de elegibilidad de las presentes Reglas de Opemeidn.

*  Los ciudadanos podrin utilizac de forma libre el material solicimdo para mejoras de la vivienda conforme

a las presentes Replas de Operacion.

Obligaciones

*  Bntrepar la documentaciéa requerida para formar parte del padeén de beneficiacos.
# [l beneficindo estacd obligado a evidendiar de maner fisica y documental la aplicacion del materal, de lo
contrario se le exigird la devolucion def mismo.

»  Fl beneficiado deberd contribuir a la limpieza y mcjoramiento de dreag piiblicas y de uso comiln por la
ciudadania en las diferentes colonias del municipio. ot :

e  Tlbencficiado deberd utilizar el materal de construccién en un lapso no mayor a 30 dias naturales, a
pactir de la fecha de que se le entrega.

s Asistira la entrega, de lo contrario serd dado de baja del Programa.

10. OPERACION O INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

= Con el objeto de dar 2 conocer el Programn se realizard una difusion a través de los coordinadores de
sector adscritos a In Direecion de Desarrollo Social, asf como en los eventas que se realizan en todas las
colonias ubicadas en ol Municipio de Puerto Vallarta, dindoles a conocer las cacactedsticas y mecanismos -
para acceder al apoyo, con el objetivo de incorporar la mayor cantidad de beneficiados. .

= Alos bmeﬁﬁaﬁus del padedn existente se les realiza una visita domiciliaria parz solicitar que actuadice su
informacitn en caso cumplir con los requisitos de elegibilidad de las presentes Reglas de Operacion.

*  Una vez consolidado el padrén de beneficiarios, el drea de eall center adscrita 2 la Direceitn les confirma -
con una llamada telefonica a cada uno de dllos I fecha y lugar de entrega de su apoyo, en caso de no ser
localizados via telefanica se realiza un reporte pam que e} Coordinador de sector programe une visita
domiciliara, usi mismo mediante medios de comunicacién y perfoneo en la zona.

s Una vez notificado el benefidado, ¢ dis que recibirin su apoyo tendrin que identificasse con original y
copia de documento oficial para recibir su apoyo, en easo fortuito de no poder asistic podsd recibir su
material otro cudadano debidamente autodzade y acreditado por el beaeficiario.

#  Tosterior aln entrega en un lapse de 30 dias naturales, s Subdireccidn de Programas Sociales realizard una
visitn con la finalided de comprobar la correcta aplicacién del apoyo, mismo que deberi quedar en memoria

fotogrifica para su expedicate.
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Ll A'yuutiih‘;i-euto es ln instancin responsable de planear, organizar y cjecutar el Programa.

La Direccion de Tesoreda a través de la Jefetura de Proveeduria es la encargadz de realizar todo el proceso de

compra de materiales para In construccién que la Direecién de Desarrollo Social o través de la Sub-Direccion de

Programas Sociales solicite.
10.1 Comprobacién de Recursos

Se comprucha la aplicacin y entrega del apoyo ante Ia Contraloria Municipal, por medio de expediente que incluye:
evidencia fotogrifica, copia de identificacién ofidal, copia de comprobante de domidlio, formato de encuest
socicecondmica y hoja de registro debidamente firmada por el beneficiado; por el Presidente Municipal y el

Directar de Desarrollo Social. Las firmas de los funcionarios que intervienen podrén ser en facsimil y/o autdgrfa,
para agilizar el proceso de integmcion de expedientes.
Se anexan reglas de operacidn del Programa.
1. MECANISMOS DE VERIFICACION DE RESULTADOS
11.1 Supervision

TL.os apoyos que se otorguen a través de este Programa implicarin el uso de recursos pablicos de ln Administracién
Piiblica Municipal, por lo que su ejercicio estard sujeto a las disposiciones aplicables vigentes en mateda de
contraloria y rendicién de cuents. En este sentido, el programa serd auditade por la Contraloda del Gobiemo

Munidipal, conforme al dmbito de su competencia.
11.2 Evaluacidn del Programa

La Sub direccidn de Programas Sociales serd Ja encargada de dar seguimiento a Ia verificacitn de entregas de spoyos,

usi como 1 los indicadores de seguimiento de estas reglas de operacitn,

11.3 Indicadores de Segnimiento

hogares particulares habitados en ¢l Munieipio segin
dato de INEGE™100

¢! Programa respecto o la Poblacién
Objetivo,

e de hn;gnms qun‘ é:nnsld:mn [(Niimero de hng..x;:ﬁ .t;iuu l:crﬁidc\mn»

que cf nnpuyu .

recibido mejord su cconomia familing) / (Nimero de Torcentnje

l’.t;fccumi
que cl apoyo recibido ayudo a su

cconomin familinr hograres encuestados) | *100
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' 12. MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
12.1 Cierre del Ejercicio

La Direccion de El Progrma a trivés de la Sub Direccidn de Programas Sociales deberd elaborar un informe final
anual en el que se comparen las metas programadas y los compromisos asumides con lo realizado y en su caso, con -

las explicaciones 4 las variaciones y asuntos relevantes del pedodo.

13, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La difusion oportuna de informacidn sobre ol padedn de beneficiarios/as se levard a cabo con apego a la Ley de

Desarrollo Sacial para el Estado de Jalisco y la Ley de Teansparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

N woa

de Julisco y sus Municipios.
13.1 Difusion

El Ayuntamiento seri el encarpedo de dar @ conocer Bl Programa, asi como las presentes reghas de operacién a la

ciudadania.

»  Publicacidn en la pigina oficial del Ayuntamiento.

* Con el objeto de dar a conocer el Progmma se realizard una difusidn a través de los coordinadores de
sector udseritos a la Direceidn de Desarrollo Sodial, asi como en los eventos que se realizan en todas las
colonias ubicadas en el Municdipio de Puerte Vallartn, dindoles 1 conocer Ing camcterfsticas y mecanismos
parz geceder al apoyo, con el objetivo de incorporar la mayor cantidad de beneficiados. .

® A los beneficiarios del padron existente se les realiza una visita domiciliaria paea solicitar que actualice su

informacion en caso cumplir con los requisitos de elegibilidad de las presentes Reglas de Operacion.

“Este programa es de caricter pitblico, no es patrocinado ni promovide por partido politico alguno y sus recursos
provicnen de los impuestos que pagan todos los contdbuyentes. Esti prohibido el uso de este programa con fines
polidcos, electorales, de lucro y otros distintos de los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este

Programa deberi ser denundado v sancionado de acuerdo con la Ley aplicable y ante I autoridad competente™

13.2 Padson de Beneficiarios/as

La Sub Direceitn de Progrmas Sociales, serd 1a responsable del integmr y actualizar el padrdn de beneficiados/as,

generado con motivo del Programa.
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132 anias ¥ Denuncias

Cualquier ciudadano/a tendrd derecho de prosenmar quejas y denundias que puedan dar lugar al establecimiento de
responsabilidades administrativas, ‘dviles y/o pensles, ante las instancias correspondientes, ya sea por el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en Ias presentes Reglas de Operacida o ante In presuncitn de la

realizacién de conductas contrarias a Ia normatividad que resulte aplieable.

14. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, SOCIAL O COMUNITARIA.

Los beneficiados del Programa y la ciudadaniz en general podrin presentar en cuslquier momento los comentarios,

observaciones o sugerencias encaminadas a Ia mejora sustantiva def Programa.

TRANSITORIOS e

TINICO.- El presente Acuerdo entrari en vigor a partir del din 1° de enera de 2018.
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